DEGRETO SEMPLIFIGAZIONI

GOVERNANGE DEL PIAND NAZIONALE DI RIPRESA
E RESILIENZA E PRIME MISURE DI RAFFORZAMENTO
DELLE STRUTTURE AMMINISTRATIVE E DI SNELLIMENTD
DELLE PROGEDURE [DECRETO-LEGGE]

WWW.ALIAUTONOMIE.IT (P&



/e

(J
AUTONOMIE
LOCALI
[TALIANE
LEGA DELLE AUTONOMIE LOCALI

STRUTTURA DELLA GOVERNANGE DEL PNRR

Responsanilita di indirizzo del Piano e assegnata alla Presidenza del
18l ministri.
stituzione Gahina di regia, con poteri di indirizzo, impulso e coordinamento generale su

degli interventi del PNRR presieduta dal Presidente del Gonsiglio dei ministri alla quale
| Ministri e | Sottosegretari di Stato alla Presidenza del Gonsiglio dei ministri, |e Regioni, |

Gonsiglio

| atfuazione
nartecipano

Presidente

della Conferenza. Possono essere invitati | rappresentanti dei soggetti attuator e dei rispettivi organi-

Smi associafivi & | referenti 0 rappresentanti del partenariato economico e sociale.

- [sfituzione Segreteria tecnica presso [a Presidenza del Consiglio del Ministri che supporta |e aftivita

della Gabina di regia.

Liazione del Plano.

stituzione un'Unita per la razionalizzazione e il miglioramento dellefficacia della regolazione, con
‘0biettivo di superare gli ostacoli normativi, regolamentari e burocratici che possono rallentare ['at-

stifuzione Tavolo permanente per il partenariato economico, sociale e territoriale composto da rappre-

sentanti delle parti sociali, del Governo, delle Regioni, degli Enti locali e dei rispettivi organismi asso-
ciativi, delle categorie produttive e sociali, del sistema dell'universita e della ricerca scientifica e della

societa civile con funzione consultiva nelle materie connesse allattuazione del PNRR.
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azione el Piano sono affidati al Servizio centrale per il PNAR,
Ipresenta il punto di contatto nazionale con 1a Gommissione
jano.
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REALIZZAZIONE DEGLI INTERVENTI

Ala realizzazione operafiva degli interventi previsti dal PNRR provvedono 1 Singoll
soggettl atfuator: le Amministrazioni centrali, [e Regioni e |e Province autonome e
oli entl locali, sulla base delle specifiche compeienze istifuzionali 0 della diversa
fifolarita degli interventi definita nel PNRR.
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POTERI SOSTITUTIVI

In caso di mancato rispetto da parte delle Regioni, delle Gitta metropolitane, delle Province o dei Comuni
degli obhlighi e impegni finalizzati all"attuazione del PNRR, il Presidente del Gonsiglio dei Ministri, nel caso
In cui sia a rischio Il conseguimento degli obiettivi intermedi e finali del PNRR e su proposta della Cabina di
'egia 0 del Ministro competente, assegna al sogeetto attuatore interessato un termine non superiore a 30
giorni per provvedere.

In caso di perdurante inerzia, su proposta del Presidente del Gonsiglio dei ministri o del Ministro, sentito
|| soggetto attuatore, il Gonsiglio dei ministri individua I'amministrazione, I'ente, I'organo o ['ufficio, 0 |
commissari ad acta, ai quali attribuisce, in via sostitutiva, il potere di adottare gli atti o provvedimenti
necessari, 0 di provvedere all'esecuzione ai progetti.

In caso di dissenso, diniego 0 opposizione proveniente da un organo Statale che puo precludere 12 rea-
lizzazione di un intervento rientrante nel PNRR, [a Segreteria tecnica - SE un meccanismo di Superamento
del dissenso non Sia gia previsto dalle vigenti disposizioni - propone al Presidente del Consiglio dei ministri,
BNiro | Successivi  giorni, di softoporre [a questione all'esame del Consiglio del ministri per Ie conseguenti
(eterminazioni.

Se il dissenso, il diniego o l'opposizione provengono da un organo della Regione o di un ente locale, [a
Sepreteria tecnica puo proporre al Presidente del Consiglio dei ministri o al Ministro per gli affari regionali e 18
autonomie, entro i Successivi d giomi, i softoporre [a questione alla Gonferenza permanente per i rapporti tra
|0 Stato, Ie regioni e |e province autonome di Trento e di Bolzano per concordare I8 iniziative da assumere, che
devono essere definite entro il termine di 19 giomi dalla data di convocazione della Gonferenza.

Al termine dei 5 giorni, in mancanza di soluzioni condivise che consentano 1a rapida realizzazione dell'opera,
Il Presidente del Gonsiglio dei ministri, oppure il Ministro per gli affari regionali e Ie autonomie nei casi op-
portuni, propone al Gonsiglio dei ministri le iniziative necessarie ai fini dell'esercizio dei poteri sostitutivi.

Le misure e Ie procedure di accelerazione e Semplificazione delineate nel decreto per I'efficace e fempestiva
attuazione degli interventi trovano applicazione anche per gli investimenti finanziati con il Fondo complemen-
fare al PNRR.
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SEMPLIFICAZIONE PROGEDURE E
RAFFORZAMENTO GAPAGITA AMMINISTRATIVA

Valutazione di impatto ambientale [(VIA)
Riduzione dei tempi: sono ridofti | tempi per 1a valutazione di impatto ambientale dei progetti che

rientrano nel PNRR, di guelli

finanziati dal fondo complementare e dei progetti attuativi del Piano

nazionale integrato per I'energia & il clima (PNIEC). La durata massima della procedura sara di 130

giorni.
Gommissione Speciale; & is

Ituita una apposita commissione tecnica per Ia VIA. La commissione

B composta da un massimo di 40 persone nominate con decreto del Ministro. Lavoreranno a tempo

DIEno In modo da parantire e

fICIENZa e capacita produttiva.

Potere sostitutivo; & previsto I'esercizio i un potere sostitutivo nel caso di inerzia della commis-
sione, olfre che dei dirigenti del Ministero della fransizione ecologica e del Ministero della culfura.

soprintendenza speciale: per |a tutela dei beni culturali e paesaggistici interessati daali interventi

nrevisti nel PNRR & istituita presso il ministero della Cultura una Soprintendenza speciale.
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SUPERBONUS

Per favorire |'efficienfamento energetico degli edifici sono semplificate Ie pro-
cedure per I'accesso al Superhonus. Laccesso alla misura e esteso agli inter-
venti volti alla rimozione delle barriere architettoniche.
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PREMI E PENALI PER LESECUZIONE
DEI GONTRATTI LEGATI AL PNRR

\e contraftuale. Saranno anche previste penali dovute al ritardato ac
00,6 permillee 'l permille al giorno e da determinare in relazione a

BMm
e

i

men

i

fa e

eoate al ritardo, con un massimo del 20 per cento dell' ammontare Stesso.

0,C0
IB GO

Der ['esecuzione dei contratti pubblici finanziati con le risorse previsie dal PNRR e dal Fon

somplementare, saranno previstl “premi di accelerazione™ per ogni glomo di anticipo sul termi-
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SUBAPPALTD

Dalla data di entrata in vigore del decreto:
- finoal 3l oftobre 2021, in deroga alle norme in vigore che prevedono un limite del 30 per cento, Il Subap-

palto non puo superare Ia guota del 50 per cento dell'importo complessivo de

Servizi o fomni

a terzi della int

CUZIONE preva

vianno indicare Ie opere per |e guali 8 necessario rafforzare il contro
luoghi di lavoro e garantire una pitl intensa tutela delle condizioni di

LIre. S0N0 comunque vietate I'integrale cessione del contratto di ap

contratto di lavor,

nalto e ['affidamento

eprale esecuzione delle prestazioni o lavorazioni che ne sono 0ggetto, cosi come | ese-
enie delle lavorazioni ad alta intensita di manodopera. |l subappaltatore deve garantire
oli stessi standard qualitativi e prestazionali previsti nel contratto di appalto e riconoscere ai lavora-
tori un trattamento economico e normativo non inferiore a quello che avrebbe garantito il contraente
principale, inclusa I'applicazione degli stessi contratti collettivi nazionali di lavoro;

« (al I° novembre 2021, viene rimosso ogni limite guantitativo al subappalto, ma le stazioni appal-
tanti indicheranno nel documenti di gara e prestazioni o lavorazioni che devono essere eseguite
obbligatoriamente a cura dell'aggiudicatario in ragione della loro specificita. Inolire, e stesse do-

dei [avoratori e prevenire il rischio di infiltrazioni criminali, @ meno che | subapp
nelle white list o nell'anagrafe antimafia;

Il contraente principale e il subappaltatore sono responsabili in solido nei confronti della stazione

appaltante.

|0 delle attivita di cantiere e dej
avoro e della salute e sicurezza

altatori siano IScrifti
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APPALTO INTEGRATO

Per oli interventi del PNRR & previsto un unico affidamento per |a progettazione e
'esecuzione dell'opera sulla base del progefto di fattibilita tecnico-economica.
|'aggjudicazione avverra sulla base del criterio dell offerta economicamente pil
vantageiosa, che fiene conio anche degli aspetti qualifativi olire che economicl.
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INSERIMENTO AL LAVORO DI DONNE E GIDVANI

L8 aziende, anche di piccole dimensioni (soprai [b dipendenti) che partecipano alle gare per e opere
del PNRR e del Fondi complementare e che risulfino affidatarie dei contratti hanno ['obbligo di pre-
sentare un rapporto sulla situazione del personale in riferimento allinclusione delle donne nelle
attivita e nei processi aziendali. in caso di violazione dell'obbligo, & prevista I'applicazione di penall
B l'impossibilita di partecipare per [2 mesi a ulteriori procedure.

Nel bandi di gara saranno riconosciuti punteggi ageiuntivi per le aziende che utilizzano Strumenti
i conciliazione vita-lavoro, che i impegnino ad assumere donne e giovani sotto | 35 anni, che
nell'ulfimo triennio abbiano rispettato | principi i parita di genere e adottato miSUre per promuovere
pari opportunita per i giovani e le donne nelle assunzioni, nel livelli retribufivi e degli incarichi apicall.
Salve mofivate ragioni, |e stazioni appaltanti includono nel bando |'obbligo del partecipante alla
gara di riservare a giovani e donne una guota delle assunzioni necessarie per eseguire il con-
frafto. Tra | criteri per partecipare alle gare vi & anche I'impegno a presentare [a rendicontazione non
finanziaria sulla sostenibilita sociale e ambientale dei processi produttivi.
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TRASPARENZA E PUBBLICITA DEGLE l\PPl\lTI

Tufte Ie informazioni relative alla programmazione, alla Scelfa del contraente, all' aggiudicazio-

Ibnlici
ohe In-
ma, I

Ne ed esecuzione delle opere saranno gestite e frasmesse alla banca dati dei contral
dell'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) atfraverso Iimpiega di piattaforme informa
teroperabili: |e commissioni gludicatrici effeffueranno 1a propria attivita ufilizzando, di n
piattaforme e gli strumenti informaticl.

| a— —

La banca dati degli operatorl economici & accorpata alla Banca dati del contratti pubblici e verra
pestita da ANAC. Mll'interno della nuova hanca dati, verra istituito Il fascicolo virtuale dell'opera-
fore economico, nel quale saranno conservati futfi | dafi e |e informazioni necessarie ai fini della
nartecipazione alle procedure di gara, rendendo in tal modo piu semplice le affivita di verifica e
sontrollo 0a parte delle stazioni appaltanti. Queste ulfime dovranno avere requisiti di gualita in
fermini di esperienza pregressa documentara, personale gualificato e sfrumentazione fecnica
areguata.
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PRIMO RAFFORZAMENTO DEL SISTEMA
DELLE STAZIONI APPALTANTI

Nelle more di una compiuta razionalizzazione, riduzione e gualificazione delle
Stazioni appaltanti, si vieta ai Gomuni non capoluogo di affidare appalti per in-
terventi del PNRR, dovendo ricorrere alle Unioni di Gomuni, Gonsorzi, Citta me-

tropolitane, Province e Gomuni capoluogo.

WWW.ALIAUTONOMIE.IT (@)=



SIGUREZZA DELLE FERROVIE E DELLE
INFRASTRUTTURE STRADALI E AUTOSTRADALI
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DI GOMUNICAZIONE ELETTRONIGA
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SUPERAMENTO DEL DIVARID I]IBITl\lE
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